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保
険
料
負
担
増
大
の
抑
制

　
介
護
保
険
制
度
は
、
必
要
な
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
量
に
応
じ
て
保
険
料
を

算
出
し
て
い
ま
す
。
第
8
期
の
保
険

料
は
５
６
５
１
円
（
月
額
）
と
な
り

ま
し
た
。
第
７
期
と
比
べ
１
０
９
円

増
と
微
増
に
と
ど
ま
り
、
全
国
や
県

内
の
平
均
と
比
べ
る
と
低
位
に
推
移

し
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
他
の
自
治
体
に
先
駆
け

て
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構

築
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
介
護
予
防
、

健
康
づ
く
り
の
取
り
組
み
や
通
い
の

場
の
創
出
な
ど
に
よ
る
効
果
が
表
れ

て
き
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
、
第
８
期
計
画
の
施
策
な

ど
を
着
実
に
推
進
し
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
い
つ
ま
で
も
自
分
ら
し
く
暮

ら
し
続
け
ら
れ
る
社
会
を
め
ざ
し
て

い
き
ま
す
。

　
　
　
　
　
く
わ
な
で
暮
ら
す

～全員参加型で、住み慣れた地域で　　　    いきいきと暮らし続けられる地域支え合い体制づくり～

市ホームページで
公開しています桑 名 市 地 域 包 括 ケ ア   　 計 画 を 策 定 し ま し た

地
域
包
括
ケ
ア
計
画
と
は

　「
高
齢
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地

域
で
い
き
い
き
と
暮
ら
し
続
け
た
い
」

そ
の
よ
う
な
思
い
の
実
現
に
向
け
、
市

が
重
点
的
に
取
り
組
む
施
策
を
設
定
し
、

効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
の
計
画
で
す
。

こ
の
た
び
、
令
和
3
年
～
５
年
の
３
年

間
を
計
画
期
間
と
す
る
桑
名
市
地
域
包

括
ケ
ア
計
画
（
第
８
期
介
護
保
険
事
業

計
画
・
第
９
期
老
人
福
祉
計
画
）
を
策

定
し
ま
し
た
。

計
画
策
定
の
背
景

　
現
在
、
国
の
65
歳
以
上
の
人
口
は

３
５
８
８
万
人
、高
齢
化
率
は
28
・4
％

と
い
ず
れ
も
過
去
最
高
と
な
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
今
後
も
75
歳
以
上
の

人
口
割
合
は
増
加
し
続
け
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
団
塊
の
世

代（
約
８
０
０
万
人
）が
75
歳
以
上
と
な

る
２
０
２
５
年
以
降
、
そ
の
ジ
ュ
ニ
ア

世
代
が
65
歳
以
上
と
な
る
２
０
４
０
年

に
お
け
る
地
域
の
状
況
と
介
護
需
要
の

変
化
を
視
野
に
入
れ
、
サ
ー
ビ
ス
の
基

盤
や
そ
れ
を
支
え
る
人
的
基
盤
の
整
備

を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

専
門
職
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス

の
充
実

　
い
き
い
き
訪
問
、
く
ら
し

い
き
い
き
教
室
、
通
所
型

サ
ー
ビ
ス
Ａ
な
ど
の
リ
ハ
ビ

リ
専
門
職
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
を
図
り
ま
す
。

「
さ
さ
え
あ
い
支
援
事
業
」

の
充
実

　
地
域
で
ち
ょっ
と
し
た
困
り

ご
と
に
対
し
て
住
民
同
士
で

助
け
合
う
活
動
―
「
さ
さ
え

あ
い
支
援
事
業
」の
充
実
を
支

援
し
、地
域
力
の
向
上
を
め
ざ

し
ま
す
。

▽
現
在
は
、精
義
・
益
世
・
在
良

地
区
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

通
い
の
場
の
充
実

　
地
域
で
社
会
参
加
、
健
康

づ
く
り
、
介
護
・
疾
病
な
ど

の
予
防
に
、
自
ら
が
取
り
組

め
る
、
身
近
な「
通
い
の
場
」

の
充
実
を
支
援
し
ま
す
。「
通

い
の
場
」
は
広
報
く
わ
な
で

も
紹
介
し
て
い
ま
す
。

地
域
ケ
ア
会
議
の
充
実

　
多
職
種
の
専
門
職
に
よ

り
、
個
別
事
例
の
検
討
を
行

い
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
支

援
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
個

別
ケ
ー
ス
か
ら
地
域
課
題
の

検
討
を
進
め
ま
す
。

医
療・介
護
連
携
の
推
進

　
医
療
と
介
護
が
必
要
な
高

齢
者
も
、
住
み
慣
れ
た
地
域

で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
続

け
ら
れ
る
よ
う
、
地
域
の
関

係
者
が
連
携
し
、
医
療
と
介

護
を
一
体
的
に
提
供
で
き
る

体
制
の
構
築
を
推
進
し
ま
す
。

認
知
症
施
策
の
推
進

　「
予
防
」
と
と
も
に
、
適
切

な
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
、
幅
広
い
世
代
に
向

け
た
「
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー

養
成
講
座
」、「
認
知
症
み
ん

な
が
安
心
声
か
け
訓
練
」
な

ど
を
行
う
こ
と
で
認
知
症
の

人
に
も
優
し
い
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
ま
す
。

包
括
的
な
支
援
体
制
の

整
備

　
複
合
化
す
る
高
齢
者
を
め

ぐ
る
課
題
解
決
に
向
け
て
開

設
し
た
「
福
祉
な
ん
で
も
相

談
セ
ン
タ
ー
」
の
実
績
を
評

価
し
、
桑
名
市
の
状
況
に
適

し
た
包
括
的
な
相
談
体
制
を

整
備
し
ま
す
。

施
設
サ
ー
ビ
ス
と
同
様
の

機
能
を
持
つ
在
宅
サ
ー
ビ

ス
の
普
及

　
24
時
間
３
６
５
日
の
ニ
ー
ズ

に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
、
同
一
の
事
業
所
で
一
体
的

に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
な
ど
、

在
宅
生
活
を
支
え
る
柔
軟
な

サ
ー
ビ
ス
の
普
及
・
整
備
を
推

進
し
ま
す
。

多
職
種
の
協
働
・
連
携

共
に
支
え
合
う
地
域
づ
く
り

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

多
機
能
施
設
の
地
域
展
開

　
平
成
29
年
に
大
山

田
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ

ザ
内
、
昨
年
8
月
に
多

度
・
長
島
圏
域
に
「
福

祉
な
ん
で
も
相
談
セ
ン

タ
ー
」
を
開
設
し
、
高

齢
者
、
障
害
者
、
子
ど

も
、
生
活
困
窮
者
な
ど

福
祉
分
野
の
包
括
的
な

相
談
支
援
を
行
っ
て
い

ま
す
。

●
定
期
巡
回
・
随
時
対  

応
型
訪
問
介
護
看
護

●
（
介
護
予
防
）
小
規

模
多
機
能
型
居
宅
介
護
、

看
護
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護

普
及
・
整
備
を

推
進
す
る
サ
ー
ビ
ス

01
重
点
施
策

02
重
点
施
策

04
重
点
施
策

03
重
点
施
策

桑
名
市
が
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

　
　
構
築
に
向
け
て
取
り
組
む
4
つ
の
重
点
施
策

	

介
護
高
齢
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）

ささえあい支援事業での草刈り認知症みんなが安心声かけ訓練福祉なんでも相談センターでの相談の様子

　

医
療
や
介
護
が
必
要
な
状
態

に
な
っ
て
も
、住
み
慣
れ
た
地
域

で
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
住
ま
い
・
医
療
・
介
護
・

予
防
・
生
活
支
援
が
一
体
的
に

提
供
さ
れ
る
仕
組
み
づ
く
り
や

地
域
づ
く
り
を
い
い
ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
と
は


